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Em Portugal, o sistema educativo tem-se caracterizado por uma forte tendéncia
centralizadora e uniformizadora, apesar da retérica mais actual dos discursos
administrativos. A apologia da autonomia das escolas integra-se num quadro mais vasto
de defesa da regionalizacdo e da localizacdo das politicas educativas, que pressupde o
alargamento de atribuicdes e a transferéncia de competéncias para o poder local.

Né&o se trata apenas de uma valorizagédo social das funcGes educativas do poder
local, mas, essencialmente, de um fenémeno politico de reconhecimento da importancia
do poder local pelo poder central.

A abertura fisica e simbdlica da escola & comunidade local implica uma
interaccdo mutua. As responsabilidades trazidas para a escola pela massificacdo e a
heterogeneidade de problemas exigem a colaboracdo de outros parceiros. A
descentralizacdo ndo pode ser apenas uma distribuicdo de encargos, mas deve tornar-se,
efectivamente, uma descentralizacdo de recursos. E neste contexto que assume
particular importancia a nocdo de territério educativo, partenariado ou parceria
educativa e comunidade educativa.

Quando falamos de politicas de territorializacdo, convém esclarecer o
significado do termo que estd na sua base. No que diz respeito a educacao, e segundo o
Despacho n.° 147 -B/ME/96, o "territorio € o local onde se ajustam condicBes especiais
da oferta educativa aos projectos das comunidades".

Ao conceito de parceria estdo associados conceitos como participacdo, co-
responsabilizacdo e comunicagdo, no sentido de interacgdo, de partilha dinamica de
objectivos, de trabalho de equipa. A parceria justifica-se no reconhecimento do papel da
escola para o desenvolvimento local e vice-versa. E entendida como um modo de
funcionamento e de organizagdo entre actores de diferentes instituigdes que trabalham
com o mesmo sentido, com as mesmas responsabilidades, para o bem local, ndo se
verificando poderes exclusivos, mas tomadas de decisdo negociadas, para que a parceria
socioeducativa seja factor de transformacdes sociais, sentidas como necessarias e Uteis

para toda a comunidade.



De acordo com o Conselho Nacional de Educacdo (CNE, 1995: 23), a
intervencdo das autarquias "justifica-se num processo de parceria na educacao,
contextualizado num processo de territorializagdo da accdo educativa e de
desenvolvimento local, na certeza de que o papel da Educacdo é determinante para
corrigir determinadas assimetrias ainda existentes”. A escola desempenha um papel
decisivo ao nivel da coesdo social, pois € um espaco privilegiado que retne as
condicBes necessarias para o exercicio da cidadania.

A Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, estabelece o quadro de transferéncia de
atribuicbes e competéncias para as autarquias locais, tendo por finalidade (Art.° 2°, 1)
"assegurar o reforgo da coesdo nacional e da solidariedade inter-regional e promover a
eficiéncia e a eficacia da gestdo publica assegurando os direitos dos administrados”. O
Artigo 3° assegura que "a transferéncia de atribui¢cbes e competéncias é acompanhada
dos meios humanos, dos recursos financeiros e do patrimonio adequados ao
desempenho da funcéo transferida". As atribui¢cdes dos municipios incluem a educagédo
(Art.213.0, d).

Este documento, no Art° 19.°, define que é da competéncia dos érgdos
municipais participar no planeamento e na gestdo dos equipamentos educativos e
realizar investimentos na construgdo, apetrechamento e manutencdo dos
estabelecimentos de educaco pré-escolar e escolas do ensino basico. E igualmente da
sua competéncia elaborar a carta escolar, a integrar nos planos directores municipais, e
criar os conselhos locais de educacdo. As outras funcdes visam a manutencdo dos
transportes escolares; a gestdo dos refeitorios do pré-escolar e do 1° ciclo; o alojamento
dos alunos do basico; a comparticipacdo no dominio da ac¢do social escolar; o apoio ao
desenvolvimento das actividades complementares de accdo educativa na educacdo pre-
escolar e no ensino basico e a gestdo do pessoal ndo docente de educacdo pré-escolar e
do 1° ciclo do ensino bésico.

O Decreto-Lei 7/2003, de 15 de Janeiro, tem como finalidade transferir
"efectivamente competéncias relativamente aos conselhos municipais de educagdo, um
orgdo essencial de institucionalizacdo da intervencdo das comunidades educativas a
nivel do concelho, e relativamente a elaboracdo da carta educativa, um instrumento
fundamental de ordenamento da rede de ofertas de educacdo e de ensino™. O presente
documento resultou da ponderacdo conjunta entre o Governo e a Associacdo dos
Municipios Portugueses, visando a "aproximacao" e a "co-responsabilizacdo"” entre 0s

cidadaos e o sistema educativo.



O conselho local de educagdo passa a designar-se conselho municipal de
educacdo e define-se como "uma instancia de coordenagdo e consulta, que tem por
objectivo promover a articulacdo da intervencdo dos agentes educativos e dos parceiros
sociais, prevendo a eficiéncia e a eficicia do sistema educativo”. No Art.° 4.2, define as
competéncias deste Orgdo, das quais salientamos: a participacdo na negociacdo e
execucao dos contratos de autonomia a celebrar pelas escolas, autarquias e Ministério
da Educacdo; a articulagdo das politicas educativas com outras politicas locais,
designadamente no ambito da salde, da accdo social (apoios socioeducativos
transportes escolares e alimentacdo), da formacdo e do emprego; a elaboracdo e
acompanhamento da carta educativa; a apreciacdo dos projectos educativos a
desenvolver no municipio; a deliberacdo acerca de medidas de desenvolvimento
educativo no que respeita 0 apoio a criancas e jovens com necessidades educativas
especiais; a organizacdo de actividades de complemento curricular, de qualificacdo
escolar e profissional dos jovens.

A sua composi¢do (Art.° 5) integra elementos da autarquia: Presidente da
Camara, que preside, Presidente da Assembleia Municipal, Vereador da Educacédo,
Director Regional da Educacéo, ou seu representante legal, Docentes representantes das
instituicdes de ensino publico e privado, representantes das Associacdes de Pais e
Encarregados de Educacdo, Associacdes de Estudantes, representantes das Instituicoes
de Solidariedade Social, Saude, Seguranca Social, Emprego e Formacdo Profissional,
servigos publicos das areas da Juventude e Desporto, Forcas de Seguranca.

A carta educativa (Art° 10° é, a nivel municipal, "o instrumento de
planeamento e ordenamento prospectivo de edificios e equipamentos educativos a
localizar no concelho", tendo como finalidade uma melhor rentabilizacdo dos recursos
educativos, no quadro do desenvolvimento de cada municipio (Art.° 11°). A "rede
educativa" consiste na configuragdo da organizacdo territorial dos edificios escolares
com a finalidade de corrigir as desigualdades e assimetrias locais e regionais e assegurar
a igualdade de oportunidades de educacdo pré-escolar e de ensino para todos (Art.° 139).

Os normativos apresentados sdo a expressao do desenvolvimento de politicas
educativas de territorializacéo, isto é, contextualizadas nos espagos, nos locais, numa
logica de democratizacdo, de estabelecimento de parcerias, com destaque para a
participacao dos pais e das autarquias na vida da escola.

Contudo, muitos analistas e investigadores referem o caracter limitado da

intervengdo municipal, considerando a descentralizacdo uma mera figura de retorica,



para justificar outros modelos de regulacdo (Barroso e Dutercq, 2005: 38); outros
entendem a organizagdo do sistema educativo local feita de medidas avulsas e até
desconexas e os conselhos municipais de educagdo uma oportunidade perdida (Pinhal,
2004: 1); outros ainda entendem a criacdo dos conselhos municipais de educacdo como
"um controlo remoto™ das politicas definidas a nivel central (Formosinho e Machado,
2004: 27).

Até hoje, as parcerias com as autarquias tém-se verificado essencialmente em
matéria de apoio socioeducativo, de organizacdo de actividades de enriquecimento e
complemento curricular, de rede, horarios e transportes escolares. No entanto, ndo sdo
sO estas as atribuicBes que interessam as autarquias. A intervencdo municipal na
educacéo configurada na Lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, tem desencadeado alguma
tensdo de poderes entre as partes. Por um lado, os profissionais das escolas ndo a véem
com muito bons olhos, por temerem a sua intromissdo excessiva; por outro, as
autarquias exigem contrapartidas, explicitamente de natureza econémica e, talvez, de
forma mais subrepticia, dividendos politicos.

Segundo Sousa Fernandes (1995), a intervencdo das autarquias na definicdo e
gestdo das politicas educativas locais coloca-nos perante algumas questfes: serd esta
intervencdo um potencial contributo para a realizacdo da eficacia e qualidade da
educacdo com vista a promocao da coesdo social, ou, por outro lado, podera tornar-se
um elemento redutor da identidade propria da escola publica, condicionante da
autonomia e da eficacia da realizacdo da escola?

Partilhando esta linha de preocupacgdes, entendemos que a ldgica da accédo
participativa do poder local na causa da educacdo deve orientar-se pelos principios que
enformam a ldgica do estabelecimento de parcerias, um exercicio democratico com
vista a qualidade educativa, como um contributo matricial para o desenvolvimento e a

coesao social.
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